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REFPUBBLICKY ITALIANA

M NUOME DEL POPOLO ITALIANO

LACORTE SUPREMA DI CASSAZIONE ST
SEZIONE QUINTA CIVILE “ \]

Copposta dagli I1l.mi Sigg. ri Magistrati; J
Dath. Mario Cicala - Prasidente - H.G.H. 28127/04
Both., Gluseppe V. Antonio Hagne ~ Consiglisre - e ZVE4708
Dott. Zerglo Bernsrdi = Consigliers -
Botrt. Giscinbe Bisogni -~ Basl. Consiglisge - Crom. <l P
Doth. Glusepps Marinuooi -~ Lonsigliasra - Rep .
iz pronunsisto la soguente Ud 2B/08%/0%

SENTENZA

sl ricoerse n., 28137/04 BG proposte da:

datto

'negli USa, dove & residents, rapprasentate dal
mrocurators genarale avy. Lo GiLanpiers Boschayro,

elstiivanents domiciliato in Homa via Federoe 52, presso

ig studie dell ave. Enge Riccio cohe o ra@pr&éeﬁt& &
difende unitamente all’avv.to Giancarle Maaro
- ricorrents -
2Nt
Comune di Saluzzo, in persona del Sindaco pro tempora,

Cautorizzate & stare in giudizio ginsta delibera dells

2 it 18 el 18 gesnoaic 20085, alattivanents

demiciliaie in  Roma, wvia M. Cristina 8, prasse lo
~
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deil’avy.to Goffredos Gobbi dal quala 2

studdio

rappregsantate o difese  gilusta prooura speciala a

marging del controricorszo & ricorso incidentale;

- controrivorrentes -

Comunes di Ssluzzo, come sopra rappresentato s difaso;

~ ricoyrrente incidentsle-

sentro

Some Sopra rapprasentato

a2 difasa

~ eontroricorrente gl ricorgo incicdentrales-

avyvarse la ssntenza n. 17/236/04 della Commissiops

tributaria regionsle di Toring, emassa i1 21 giugno
F004, depositatas 31 9 luglio 2004, R.G. LI83703;

uwdite la relazions dells causa zvelta nella camera i

congiglice dal 28 maggico 2003 dal Consigliesrse Dobi.

Giracinto Bisogni

udite  LtAwvocate Soffrede  Gobbi  per Ll Comuns  oi

Daiuwzs:

wdito 11 PLM. i persona  del Hostituto Froouratorea
Generals Dotl. Viancenszo Gambardells che ha concluso per

1d wigetto del ricorse principale s 1 accoglimentc del

rioorss incidentalea,

et B 4 s T T s



alla €.7.p. di

avwisit oi acrsrramente L.8.I., relativi aglz

sunan gli

ammt dal 1995 al 1938, adotbtati asl wuod confronti dal

rompns di Saluzzo deducende la inconfigurabilita della

gualificapions di arsa gdificabile attpibuita ai find

r.0.1, al rezrenmc di  sua proprieta e lamentando

17 applicazions retroattiva del criteri valutativi delle
aree Fabbricabili adeottati dal Comune 3010 nel 1398,

ra C.F.P. respingeva i1l zicorso.

v cecizions  veniva confermata, ali‘aesite del

gindizio 4i appello, dalls C.T.R. o annullava perd ls

ganzionl applicats.

Ricorre per cassazionae il contribuente che si affidas

& bpe mobivi di riooras.
g1 gifends con controricorse il Qomone a propons

sontestualzgents ricorse incidentale cul replica con

gontroricorss il
Le partl depositanc memorie ax art. 378 e.p.o.
Motivi dellas dacisions
Oen 21 primoe sobivo di xiﬁﬁx&m_ii acontribuente deduce

14 wiclazions e falsa applicazions dell’art. 2 del

ducrate legislative 30 dicembre 1392 n. 5G4, in

rolazions ailfart, 380 n. 3 e.p.c. 2 iasufficiente =

montraddittoria motivazions in relazione allart. 348

n. B oo.p.o,

Gesonde il ricorrente L7utilizzabilitd sdificatoria
dallf sres ceve ocsssre effettiva per concretizzare il

presupposte impositive dell’I.C.I. Nella sua mamoeria,
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depositsta ax  articoelo 378 e.p.¢., il ricorrenta

contasts L1 carattere %ntarpr@tativa delle disposizioni
contenuia mﬁil’axticéla 13 quaterdsacisa, CORIBE
sedicesing, del DL, 20372005 e nell'articole 38,
speonds comma, dal DL, n. 22372006, convertito nella
lagge n. 248720086 & ne evidensia quelli ohe ritiens &
punti 4i contrasto con larticslo 1 delle Statuto dal
pontribusnts ¢ con gli articeli 3 2 24 della carta
costituzionale.

Con Ll sscondo motive di ricorse si deducss vislarzrions

el falss applicazione ol leggs & pragisansnts

deil’articele 11 dells dispoasizioni sulla legge in
yenerale ohe afferms 11 principio d4di izretroattivita
dalls lsgge in relazions all articels 380 n. 3 c.p.o. =
dnsufficients = cuntradditioria wmobtivazione i
relszione all’articole 360 n. % c.p.o.

Il rigerrents lamenta ches, come risuwlts dagli steassi
awwial i ascarta@antof Vimpoesta, dovata per gli anni
dii 1E8E al 1%93; si$§ stata dJdeterminata in bhase ai
oriterd i walutazione dalls delibsrazions comunals n.
30 del 28 gennaic 13822 in wviclazions del principio di
irrstrosttivitd dells legys.

Cegs b terzo motive di ricorsoe si deduce s

vislazgiong o falsa spplicazions dell’articoele 5% del

cdmores o legizianive . 446/1 997 irn ralazione

all articoles 360 nn. 3 &8 4 ¢.p.¢. Secondo il ricorrents
Ia ©.7. 2. ha cmassso di considearare il rilieve sollavats

airn dal ricersoe introduttive @ ssoonds cui Ll Comune i

Saluzze uon aveys accertato in concreto 1l valors del




Lerrens ma aveva applicato il limite minime oltrs 41
quals la citata delibera aveva stabilito di procedere
4lia rettifica Jdei minori valori dichiarati,
L tre motiv: A4l ricorso sono infondati.

duanto al prime motive 1’ interpretazions dells normas o
sun allfsroicols § odel decreto istitutive dell IT.0.1. &
aermEd conselidats nella giurisprudenza di guesta Corta
fofe., Cassazions civile, sezione V, n., 16714 del 27
lugiico 20807 . gesconde guanto affermato dalle Sezioni
Unite civili con la pronunciaz n. 25506 del 30 novembre
AR08, 2 oiod ohe, i Coma i LY, & seguito
dellientrata in vigore dsllare. 11 guaterdscies, oomma
sedicesine, del decrate lsggs 30 setbtombrs 2005, n.
483,  convertito oon  sodificazioni  dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248, & dell'art. 36, comms gacondo,
del decreto legge ¢ luglio 2008, n, 223, convertito con

maﬁifiaamiami dalla legge 4 agosbto 2008, n. 248, che
hanne fernite llinterpretazicne aubentica dell ' art. 2z,
comme prime, lettera b, del Jd.lgs. 30 ﬁiaambxa 1882,
i, 504, Pledificabilitvd di un’ares, al, Fini
dallfapplicabilita del criterie di determinazicone della
cags Jmponiblle fondate gsul valore venals, dev'essare
degunta dalla gqualificazions ad assa atbribuita nel
wiane ragolatore genarale adnttato dal Come,
iswlipendentements  dall’approvazione delle stesse da
parte  dalls Regione e dall'adozions di  strumenti
arpanistiol  atbuabkivi. L'inizio dal progadimente i

trasformaziona urbanistica & infatti aufficiente a far

Lisvitare 1l valore venals dell'immobile, le oui




CASSAZIONE NET

aventuali aseillazioni, in dipendenza <dell’'andaments

Sei mercato, dells stato di ativazions delle procedure
wngidenti sulle "igns sedificamii”® o di modifiche del
piape regolators cohs  si traducans  in una  diversa

classificazione el guclo, DOBBOFN ginstificars

soltante  uwns  variazione del  prelieve nel pariodo
Gfimpoesta, conformemante  alla naturas periodica dsl
trivuto 10 questions, asnza che 0id comportl il diritso
2l rimborso per gli anni pregressi, 2 meno che il
Comung non rditenga Jdi o sloonoscoerle, ai sensi delltart,
5%, ocomms prime, lettera £), deal d.lge. 15 dicsmbhras
FERE, n., 448, L'inapplicabilitd del oriterico fondato
sul valors catastals dell'immobils iopone peraltro di
Lanar canbo, nmally determinazions dalla basa
imponibile, delle maggliors o minores abiualitid dells sus
potenzialitd edificatorie, nonché della possibile
incidenzas degli ulteriori oneri 41 urbanizzazions zul
valore dello stesao in oomuns oommeroio.

Tales interpretaziong della norma 6 conforme a una
gqualificaxions come interpretazione autenticz dells
disposizioni citate e a uns lsittura costituzionalmente
compatibile dalle stesse, come ha chiasrito la Corte
sostiturionales, con la gua pronuncia del 27 fesbbraico
2008 ». 431, nsila guale al afferms che la disposizions
ceneurats, bha  natura  Jdi intsrpretazions  auvtentica
dellfark. 2, I 1. lettara El del
dmerete legislative dstitueive dell’ 31.0.%.. in Juanto
8% limita ad sttribuire alls disposizione interpratata

une deld significatl gilad ricompresi nellarea semantica
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dslla dispogizions stassa 9, partantso, sgbto tals
profile. non et ritenarii irragionevole. Inoltra,
gagondo -1 Copha Cospituzionals la
p@tﬁﬁﬁiakitﬁ adificatoria delltares fabbricabile, anche
@ previsia da strumenti srbanisbici solo in itinesre ©
AODTE inattusti costibuigca poberiamentsa un aslementic
ey L LAV jdones  ad  influenzars 11 vwalors del
rmprans @, pBrtanto, pappresants un indice di capacitd
contributivi adaguato, ai sensi deil’azi. 53 Cost., in
pamn e BAPIBEELVE 41 una  speciftics pogiziena g1
TESIRE Lo lud B agononicanentsa rilavante’ @ i

indipendentensnls dallaventualitdé che, nei contrattl

41 compravendiia, 11 compratore, in congiderazions sk

mohivi Gmlianguisie, %3 cauteli condizionande il
Pate L LAY R A aila ponorati adificabilita del asyoalo,
rppttandosi i WNE ipotatics aircosbania i

mapre LAabbo, OO0R rals irrilevante aal  giudizic i
Leaitinita costituzionale. wé 1l oriteris dml valors
penale put coRpoOrLars snas valutaziona fissa at astyatia
dal e bt congante di attribuirs at
EorEane fgid qualificato fotatol: adificabile dallo

3 Drismenia prpanistlos genaraim} i1 sue valors di

mampcato, addeguando ia valutazismns alle
spacifiche condizioni di fatts dal bens @, quindd

anche allas piu o meng rilevanii prmbabiiit& 43 rendere

struali le pﬁtﬁnzialité adificatorie dell’area.

par auanto riguarda 11 zeconde & Levzo motive odi

riooran, <cha poOsSsQno sassera esaminatli congiuntanants
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par L& 1arn stratia connassions Logicd @ giuzidics, va
pilavate cha @ LIRPTORELO parliara 4i applicazicne

ratroatbiva ol ariteri i yalutaziond dalla

delibaranlond comanals gats cha rali cpihari

o tl tuiagony agclusivaments yna base per arientale

17 apnroialio dal potars discrezionale

d@&%’amministz&ziana s fronte del quala i1 sontribusnte
orbugi intande conbragtard ia valubazions opuratd ha
17 onare di portard all’ attenzions el giudice
rributario alenenti probatori tedonei B dimostrarma
i’imamnq&u&t& {oefr. CARSATIONS civile, Sezions 3,
agponds ok, iy hema di  imposta somunale augli
Lpmebili, le nOTme del ragolapanla pravisto dall’art.
B4, oome prima, del o.lgs. 1% dicembre LU9F, . 446,
adpttabe 3 DOTEA dsl precaedante agrt. B2 . Gon il gquals
i comuni D8NG 1a facoltad, Lra 1rattre, di g tarmlaare
pﬁxim&zaamﬁnta & par ona amogenss wvalori wvenali in
IR eI e dalle ares fabbricabili, al fine della
1imitagiond dal poters d4i  accartamenis del oomuana’
{labhers gy . [BOn manno DATUra pxopriamﬁnta imperativa,
mE  avolgoeno Funzions analoga & qualla dei cosiddetti
seudi di settore o dei roddi tonairi ! g3 trabta Cioe i
prns  Rers Fomta di yzasunziuni assimilabilld alle comutl
prasunzioni wpominiat, vale & dize di SUpPpor i

razionali offerti dail*amminzstxaziana a2l giudice) .

rnfing per guanto ciguarda i o Rovhag-te incidentale 31
Sdeyve ritenails che L a@sclusions delle sanzioni cperats

dmila TLUTLUR. & Ffondabs. Comey ha chiarito ia




i £ DA REGISTRAZIONE
%ﬂ SENSLDEL DR 2841086
MR TAR L BN B
MATERIG TRIBUTARIA
a1 da luoge ailas

e
grurisprudenza  di legirtiimiia,
cenfigurabilitd Jdi un errers sulla norma tributariy -

cilevante, 8i sensi dell'tart. 8 dal D.Lgs. 31 dicembre

1992, n. 546, ai fini di escludere 1'applicazions dalle
sanziond non panall che normalmente si ricollagano alla
violazionge compessa dal contribuente - nelle ipotesi in
cui le cbisttive sorddizioni di wneesrtezza swila portatas

e auiltambito di spplicazicne della disposizione s3tssgs

dipandano dalla prosenia di 3541 oriantaments

giarisprudenziale salo auQcassivanenie supearats,

Ipotesi ohe, come 3i & visto, ricorrs nella specis e
che ha porbate 11 legislatoxs a intarvenivre oon
Aisposiniong 44 interpretazions sutentica jufr.
Cagssricne oivile, serione V., n. 10425 del 2 luglio

2003 e n. 2%1861 del 28 novembre 2008) . In tal ssnso va
duncue corretta la mobtivazions della C.7.R.
per 1l ragioni sis gqui esposte satyambi 1 ricorsi
vannge respintd.
Fusgietons giusti motivi pexr coupenzare le spese del
givdizio di cassazions.
P4

La Corts riunisce i ricersi, ii rigetta s oompensza

intaramentes e spese del giudizio di cassaziones.

fasd dsciso in Roma nella camsrs di congiglio del

25 maggic FU49,
i Sdudice relators
pett. Giacinte Bisogni

4, I3y e i1 Presidente

Dot Marioc Cicala
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